[image: image1.png]AYTO WKOJIA CPBUJE

www.autoskolesrbije.org E-mail: office@autoskolesrbije.org,tel: 063/474-034; 063/111-70-83; 025/772-711; faks 025/780-520
MB 28769466: PIB 108019082: TR EFG 250-2180000125760-17




Привредна комора 

ауто школа србије

Законодавно правни одбор
Јануар 2015 године

Радни материјал
ПРИМЕДБЕ И ПРЕДЛОЗИ

НА

НАЦРТ ЗАКОНА

О 

ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА

НА ПУТЕВИМА

Закон је објављен у "Службеном гласнику РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013УС и 55/14
ПРЕДМЕТ: Јавна расправа на НАЦРТ Закона о изменама и допунама ЗБС на путевима

ИНИЦИЈАТОР: МУП РС

ИЗВОР: САЈТ УС МУП РС

ПО НАЛОГУ: Генералног секретара ПКАШС

На иницијативу Генералног секретара ПКАШС чланови Законодавно правног одбора ПКАШС су разматрали материјал везан за измене Закона о безбедности саобраћаја на путевима који им је електронским путем достављен 16 јануара 2015 године.
Усаглашавањем појединачних примедби и предлога сваког члана одбора сачињен је следећи КОНАЧАН ТЕКСТ Закључака, примедби и предлога на овај материјал.

ОСНОВНИ СТАВОВИ И ЗАКЉУЧЦИ
Чланови Одбора су закључили:

1. Из приложених докумената и образложења се не види да су предложене измене резултат предходне научно стручне анализе проблема везаних за одредбе постојећег Закона за које су предложене измене. Самим тим се не може закључити да су предлози измена базирани на научно стручним аргументима, већ се, напротив, стиче утисак да су базирани на појединачним, у неким случајевима и некомпетентним, мишљењима појединаца и ставовима јавности који су резултат кампања по појединим проблемима везаним за безбедност саобраћаја.
2. Предлог измена одредби Закона које су везане за оспособљавање кандидата за возаче није сачињен уз директно и активно учешће представника ЈЕДИНЕ, правно регистроване и репрезентативне асоцијације ауто школа у Републици, Привредне коморе ауто школа Србије, која окупља преко 300 ауто школа од укупно нешто више од 420 регистрованих ауто школа у Србији.

3. Селектованим изменама, по нама, не може да се постигне основни циљ да Закон постане стручан, једнозначан и ефикасан, већ је, опет по нама, унапред јасно да ће и овај предлог веома брзо доћи на ''удар'' стручне јавности, те да ће се захтевати његове измене.

4. Чланови Одбора су заузели став да своје примедбе и предлоге усмере на поглавља директно везана за оспособљавање кандидата, а да се о осталим поглављима изјасне уопштено и принципијелно
5. ГЕНЕРАЛНО,  чланови Законодавно правног одбора предлажу да се у оваквом стручном Закону користе стручни, саобраћајни изрази (као на пример): - У свим члановима Закона, несаобраћајни израз „ДУЖАН“ (у свим родовима) заменити саобраћајним изразом „ОБАВЕЗАН“, (дужан могу да будем само некоме од кога сам нешто позајмио, а нисам вратио;) - У свим члановима Закона, израз „СМЕ“ заменити изразом „ДОЗВОЉЕНО ЈЕ“, а израз „НЕ СМЕ“ заменити изразом „НИЈЕ ДОЗВОЉЕНО“ или „ЗАБРАЊЕНО ЈЕ“, (ја сам храбар и смем све ,али је питање да ли ми је то дозвољено или не;) 
Поглавље број 2: ОСНОВНА НАЧЕЛА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА

Члан 6.
Чланови радне групе сматрају да у члану 6 треба наћи места за представнике асоцијације у области оспособљавања кандидата за возаче као одговорне субјекта у васпитању и образовању једних од учесника у саобраћају у форми нове тачке која би гласила:
''Правна лица која врше оспособљавање кандидата за возаче за суштинско саобраћајно васпитање и образовње учесника у саобраћају и оспособљавање кандидата за возаче''

Образложење: Сматрамо да су правна лица за оспособљавање кандидата (ауто школе) субјекти који су најкоплетније кадровски, просторно и материјално опремљени да могу да извршавају ову конкретну и најзначајнију функцију у безбедности саобраћаја. Окупљање свих ауто школа у једунствену струковну асоцијацију има примарни значај у квалитеној реализацији овог задатка. 
Примедба и став: Сматрамо да одредбе дефинисане у ставу 1,2 и 3 немају тежину, ако није дефинисана одговорност за неспровођење њеног садржаја. Са друге стране одредбе става 4 на ''чудан начин'' се користе за санкицонисање ауто школа.
Члан 6 став 4:  
Свако правно лице које врши оспособљавање кандидата за возаче дужно је да оспособљавање спроводи на начин који обезбеђује да кандидат за возаче стекне теоријска и практична знања и вештине које су потребне за самостално и безбедно управљање возилом, у саобраћају на путу. 
У члану 6. став 4. – брисати ,,сaмoстaлнo и,, јер млађи од 18 г. ,,Б,, не могу самостално управљати возилом осим ако се усвоји предлог да не може да се полаже са 17 година.
Члан 7.

Чланови Одбора су изненађени што предлагач није узео у обзир стручно аргуметноване предлоге ПКАШС за дефинисање појмова у члану 7 Закона. Одбор се у овој анализи неће задржавати на поновном указивању на наше примедбе и предлоге већ ће истаћи суштинске примедбе на сачињавање одредби којима се дефинишу основни појмови овог Закона  и то:

· Сматрамо да се при дефинисању појмова није користила научно стручна методологија, па ни Јединствена методолошка правила за израду закона коју је донео Законодавно парвни одбор Народне скупштине РС, те су се у дефинисању ових појмова показали следећи недостаци:
· недефинисање појмова на основу већ дефинисаних појмова

на пример:
· пут је изграђена, односно утврђена површина коју као саобраћајну површину могу да користе сви или одређени учесници у саобраћају, под условима одређеним законом и другим прописима, 
зашто онда ово није ''пут'' или шта је уопште то?
· противпожарни пут је посебно обележни уздужни део око стамбених објеката, гаражних простора, спортских и других пословних објеката на којима је забрањено заустављање и паркирање возила,

· недостатак дефинисања неких веома значајних појмова

на пример:

· дефиниција ВУЧНОГ ВОЗИЛА 
иако постоји дефиниција

· скуп возила је састав вучног возила и прикључног, односно прикључних возила, који у саобраћају на путу учествује као једна целина,

или зашто не постоје дефиниције:
· јахач, водич животиња, гонич животиња, стајалиште и др
· сукоб дефинисаних појмова међу собом
на пример:
· пут је изграђена, односно утврђена површина коју као саобраћајну површину могу да користе сви или одређени учесници у саобраћају, под условима одређеним законом и другим прописима, 
зашто онда ово није пут иако се по њему креће одређени учесник у саобраћају (пешак)

· тротоар је посебно уређен део пута поред коловоза намењен првенствено за кретање пешака,

· сукоб дефинисаних појмова са дефиницијама у другом Закону (Закон о јавним путевима)
на пример:
· бициклистичка стаза је пут намењен искључиво за кретање бицикала, 

а у Закону о путевима:
· "бициклистичка стаза" јесте саобраћајна површина обележена прописаним саобраћајним знаком, намењена за саобраћај бицикала и бицикала са мотором;
· Нетачно  и непрецизно дефинисање појмова
на пример:
· саобраћајна трака је обележени уздужни део коловозне траке намењена за саобраћај једне колоне возила,

прихваћен је наш предлог да може бити и ''необележени'', али није прихваћен наш предлог да је тачно да је уздужни део ''коловоза'', а не ''коловозне траке'', иако се то директно сукобљавања са одредбама у члану 36 овог Закона.

Чланови Одбора сматрају да треба дефинисању појмова прићи много детаљније и стручно аргументованије, јер су ове дефиниције основ за касније дефинисање и тумачење других појава у саобраћају.
Поглавље број 3: ОСНОВИ СИСТЕМА БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА
Одбор цени напоре предлагача да прецизније дефинише улогу и значај одређених тела као и начине њиховог финансирања.
Поглавље број 4: ПРАВИЛА САОБРАЋАЈА

Одбор не разуме зашто у предлоге нису увршћени аргументовани предлози ПКАШС везани за одређенеа значајна правила саобраћаја као што су: Кретање уназад, Претицање и обилажење, Паркирање, Вучење возила (члан 75), Употреба светала у саобраћају,  Тачка 18 у наслову има ''запрежна возила'' која ту нису обрађена, Неживотна одредба у члану 88 став 1,  и др.
Поглавље број 7: САОБРАЋАЈНА СИГНАЛИЗАЦИЈА
Одбор сматра да је ово предлог који се морао прихватити, јер је очигледан недостатак.
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94. cynpomHo 4naHy 150
- yunaHy 150 3a o3HauaBare pagoBsa ce AeduHuLLe ynoTpeba cemadopa HAPAHLIACTE 6oje

- Mpeanor: Tpe6a gofgatv v HapaHyacTe 6oje




Поглавље број 8: ПУТЕВИ

Одбор подржава напоре  предлагача да се законом прецизније дефинише одговорност субјеката који управљају путевима.

Поглавље број 10: ВОЗАЧИ

Чланови Одбора су следеће поглавље детаљније разматрали и дају своје конкретне примедбе са образложењима.

Члан 179.

Возачка дозвола ће се издати лицу:

1) које испуњава старосне услове,

2) које испуњава здравствене услове,

3) које има пребивалиште или одобрен привремени боравак од најмање 6 месеци у Републици Србији,

4) које је положило возачки испит за возача одређене категорије моторних возила, односно скупа возила,

5) које је положило испит из прве помоћи,
6) 5) коме није забрањено управљање моторним возилом, односно скупом возила. 

Изузетно од одредби става 1. овог члана, возачка дозвола за управљање трактором и радном машином (категорија Ф) и мотокултиватором (категорија М) ће се издати и без прилагања доказа из става 1. тачка 5) овог члана. 
На основу детаљне анализе технолошког процеса оспособљавања кандидата за возаче и предложених Одбор сматра да:

Тачку 5. Става 1 овог члана не треба брисати.

Образложење:

То основ за подизање возачке дозволе, а не за реализацију процеса оспособљавања кандидата за возаче, јер се по члану 206 став 2: ''Оспособљавање кандидата за возаче се састоји од: теоријске обуке, практичне обуке у управљању возилом и возачког испита.''

Са друге стране, ако се прихвати предлог МУПа да се ова тачка брише онда мора да се мења и став 2 који није предложен за измену.

Чланови Одбора сматрају да овај услов треба брисати из члана 235 став 2 тачка 5, јер полагање прве помоћи не улази у сферу оспособљавања кандидата за возаче, па нити треба да прекида овај процес и условљава га спремношћу Црвеног крста да организује курсеве.

Члан 180 и 182

Одбор је разматрао предложене измене у члану 182 и након детаљне анализе утврдио да предложене измене захтевају измене и члана 180..

Наиме:

У члану 182 се предлаже:

Члан 182. мења се и гласи:

Лицу које испуњава све услове за управљање возилом B категорије, а није навршило 18 година живота издаће се пробна возачка дозвола кад наврши 17 година, са роком важења од једне године. 

Пробна возачка дозвола се може користи само у Републици Србији.

Возач који има пробну возачку дозволу B категорије не сме да започне и управља возилом без надзора лица у возилу које има возачку дозволу B категорије у трајању од најмање пет година. 
Возач који има пробну возачку дозволу не сме да управља моторним возилом у периоду од 23,00 до 5,00 сати, користи телефон и друга средства за комуникацију за време вожње.
Возач који има пробну возачку дозволу се не сме кретати брзином већом од 90% од брзине која је дозвољена на делу пута којим се креће.

Лице које врши надзор дужно је да се стара да возач возилом управља на безбедан начин и у складу са прописима.
Моторно возило, којим управља возач који има пробну возачку дозволу, мора бити означено посебном ознаком "Р", која мора бити на видљивом месту са предње и задње стране возила. 
Пробна возачка дозвола ће се издати и лицу које је навршило 18 година, које први пут стиче право на управљање моторним возилима "B" категорије. На ово лице примењују се одредбе прописане у ст. 2, 4, 5. и 7. овог члана. 

Пробна возачка дозвола за лица из става 8. овог члана издаје се са роком важења од једне године.

Министар надлежан за послове саобраћаја прописаће посебне услове о изгледу, техничким карактеристикама и начину постављања посебне ознаке из става 9. овог члана. 
„Пробна возачка дозвола издаје се лицу које први пут положи возачки испит за управљање моторним возилима категорија А1, А2, А, В1 и В са роком важења:

· две године – лицима која су положила возачки испит са навршених 19 година живота

· до навршене 21. године живота - лицима која су положила возачки испит пре навршене 19. године живота.

Изузетно од става 1. овог члана, ученицима средњих школа који се образују за занимање возач моторних возила и који су положили возачки испит за управљање возилима C и CE категорије, пробна возачка дозвола за управљање возилом категорије B издаје се са роком важења од једне године.

Возач који има пробну возачку дозволу не сме да:

· управља возилом брзином већом од:

· на аутопуту 110 km/h 

· на мотопуту 90 km/h

· на осталим путевима брзином већом од 90% од брзине која је дозвољена на делу пута којим се креће

1) отпочне и управља моторним возилом уколико има у организму алкохола односно психоактивних супстанци

2) управља моторним возилом у периоду од 23.00 до 06.00 часова,

3) за време вожње користи користи телефон, односно друге уређаје за комуникацију, односно опрему која омогућава телефонирање без ангажовања руку, 

4) управља возилом категорије В чија снага мотора прелази 80 kW.

Возач који има пробну возачку дозволу за управљање возилом категорије B, док не наврши 18 година живота, не сме да управља возилом без надзора лица које се налази у том возилу и које има важећу возачку дозволу за управљање возилом категорије B у трајању од најмање пет година.

Лице које врши надзор из става 4. овог члана дужно је да се стара да возач возилом управља на безбедан начин и у складу са прописима.

Моторно возило, којим управља возач који има пробну возачку дозволу, мора бити означено посебном ознакама “П”, која мора бити на видљивом месту са предње и задње стране возила. 

Министар надлежан за послове саобраћаја прописаће посебне услове о изгледу, техничким карактеристикама и начину постављања посебне ознаке из става 6. овог члана.
Чланови одбора сматрају:
1. Да су предложене измене предложене без дубље и детаљније анализе узрока саобраћајних незгода младих возача, те да је јавна информативна кампања довела до тога да се донесу ИСХИТРЕНИ и неаргументовани закљуци, а самим тим и неаргументовани и по нама контапродуктивни предлози за измене ових одредби. Сматрамо да је сасвим довољно да се издаје ПРОДБА ВОЗАЧКА ДОЗВОЛА лицима који први пут положе возачки испит за неку од категорија из групе А и категорију Б у трајању од 1 године са предложеним ограничењима.
Образложење: Убеђени смо да би детаљна анализа узрока незгода указала (а то потвђују случајеви који су се користили у информативној кампањи) да су у саобраћајним незгодама учествовали МЛАДИ ВОЗАЧИ који на време нису процесуирани и према којима је покренуто више прекршајних пријава по основу кршења одредабаовог Закона. Такође смо убеђени да би стручна анализа показала да су узрок незгода алкохол, дрога и бахатост возача, а не ЛОША ОБУЧЕНОСТ у току оспособљавања за кандидате за возаче.

2. Да су предложене измене угрозиле основна животна права грађана, а једно од њих је право на рад

Образложење: Основно право грађана је да својим радом омогућава егзистенцију себи и својој породици. Непобитна је чињеницада до 21 године живота лице може да заснива радни однос и да се бави одређеном делатношћу. Ако је та делатност везана за коришћење возила онда му се овим изменама угрожава то њгово право.

3. Да су предложене измене увредљиве за част и понос личности већине младих возача
Образложење:  Сматрамо да је увредљиво за лице које може у том периодуживота (до 21 године) да оснује породицу и да ''изроди  децу'' увредљиво да га унапред и без аргумената сматрају неодговорним и неспособним да обавља  само једну од многобројних животних активности. Предлажемо да се избаци ограничење везано за снагу мотора у тачки 5, јер је очигледна непринципијелност ограничења у односу на остале категорије (А)
4. Предложене измене иницирају обавезне измене и члана 180 које овде нису предложене
Образложење 1: Овим изменама је избрисана могућност да лице може да полаже за возача Б категорије када наврши 17 година живота. Сматрамо да то треба дефинисати или у члану 180 или у неком од предложених ставова. Предлажемо да се остави ''стари'' али делимично измењен први став који би гласио: Лицу које испуњава све услове за управљање возилом B категорије, а није навршило 18 година живота издаће се пробна возачка дозвола кад наврши 17 година. 
Образложење 2: Изменама је предложено увођење пробних дозвола и за категорије АМ, А1, А2, А и Б1. Сматрамо да су ови предлози веома непрецизни и да изискују дубљу анализу, јер:
· Тумачењем ових предлога долази се до закључка да се полагањем сваке од ових категорија добија пробна дозвола на две године. 

· Ово сматрамо непотребним, те предлажемо да се само прво добијање дозволе из групе А добија пробна дозвола са роком од две године или до 21 године живота. Предлажемо да се предложени први став мења и да гласи: Пробна возачка дозвола издаје се лицу које први пут положи возачки испит за управљање моторним возилима категорија А1 или А2 или А, В1 и В са роком важења
· Увођењем ових пробних дозвола доводи се у питање исправност члана 180 који дефинише старост када се могу добити дозволе за поједине категорије, а не пробне дозволе.

5. Предложеним измена је избрисан и став 2 који дефинише: Пробна возачка дозвола се може користи само у Републици Србији. Сматрамо да овај став не треба брисати.
Сматрамо да се може добити побољшање ако се промени члан 180: тако што се за категорију А1 одреди минимална старост од 17 година, а да се овде за Б категорију прецизира старост од 17 година. Треба додати и нови став на крају који гласи:  Пробне возачке дозволе, за категорије које су предвиђене чланом 182, издаће се када возач наврши године предвиђене ставом 1 овог члана.

Члан 180.

Возачку дозволу може добити лице које је навршило:

· 15 година за категорију M,

· 16 година за категорију F,

· 16 година за категоријеу АМ и А1, 

· 17 година за категорију А1
· 17 година за категорију Б
· 18 година за категорију А2,

· 18 година за категорије B, В1 и BЕ,

· 18 година за категорије C1 и C1Е,

· 21 годину за категорије С, CЕ, D1, D1Е, 

· 24 године за категорије D и DЕ,

· 24 године за категорију А, осим за лица која возачку дозволу за категорију А2 поседују најмање две године.

Изузетно од одредби из става 1. овог члана ученик средње школе који се образује за занимање возач моторних возила мора имати навршених 18 година живота за добијање возачке дозволе категорије C и СЕ. 

Изузетно од става 1. овог члана, возачку дозволу за категорију C може добити лице које наврши 18 година, а за категорију D лице које наврши 21 годину ако управља возилом које користе возила ватрогасне службе и возила за очување јавног реда и мира, односно одбране.

Пробне возачке дозволе, за категорије које су предвиђене чланом 182, издаће се када возач наврши године предвиђене ставом 1 овог члана.

Образложење: На овај начин се прецизније дефинише  добијање пробних возачких дозвола. На тај начин се не мора то дефинисати у члану 182.
· Поставља се питање: зашто је ибрисан став да се пробном дозволом може управљати само на територији РС?

Члан 195.

Возачка дозвола издаје се за управљање моторним возилима, односно скуповима возила следећих категорија:

1) АМ - Мопеди, лаки трицикли или лаки четвороцикли,

2) А1 - Мотоцикли чија радна запремина мотора није већа 125 cm3 и снаге мотора до 11 kW чији однос снаге мотора и масе возила није већи од 0,1 kW/kg и тешки трицикли чија снага мотора не прелази 15 kW,

3) А2 - Мотоцикли чија снага мотора није већа од 35 kW и чији однос снаге мотора и масе возила није већи од 0,2 kW/kg,

4) А - Мотоцикли и тешки трицикли чија снага мотора прелази 15 kW,

5) B1 - Тешки четвороцикли,

6) B - Моторна возила, осим возила категорије А, А1, А2, АМ, F и М, чија највећа дозвољена маса није већа од 3.500 kg и која немају више од осам места за седење не рачунајући седиште за возача,

7) BЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији В, највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg, а није већа од 3.500 kg, 

8) C1 - Моторна возила, осим возила категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3.500 kg, а није већа од 7.500 kg,

9) C1Е - Скуп возила чије вучно возило спада у категорију C1, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 750 kg и највећа дозвољена маса скупа не прелази 12.000 kg, као и скуп возила чије вучно возило спада у категорију В, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 3.500 kg и највећа дозвољена маса скупа возила не прелази 12.000 kg,

10) C - Моторна возила, осим категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3.500 kg,

11) CЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији C, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg,

12) D1 - Моторна возила за превоз лица, која осим седишта за возача имају више од осам, а највише 16 седишта и чија максимална дужина не прелази осам метара,

13) D1Е - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D1, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg,

14) D - Моторна возила за превоз лица, која осим седишта за возача имају више од осам седишта,

15) DЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg, 

16) F - Трактори са или без прикључних возила и радне машине,

17) М - Мотокултиватор.

Возач возила категорије C1Е, CЕ, D1Е или DЕ може да управља скупом возила категорије BЕ. 

Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије DЕ, уколико има категорију D. 

Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије C1Е, односно возач категорије DЕ категоријом D1Е.

Возач возила B категорије има право да управља и лаким трициклима и лаким четвороциклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа од 15 kW и тешким четвороциклима, као и тешким трициклима чија снага мотора је већа од 15 kW када напуни 21 годину. 

Возач возила В1 категорије има право да управља и лаким трициклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа од 15 kW, лаким и тешким четвороциклима.

Трактором и радном машином може управљати само возач који има возачку дозволу за возила категорије F.
Трактором и радном машином може управљати возач који има возачку дозволу за возила категорије F, Б, БЕ, Ц1, Ц1Е, Ц, Це, Д1, Д1Е, Д и ДЕ категорије (ИЛИ СКРАЋЕНО Ф и Б КАТЕГОРИЈЕ ПОШТО СЕ ОСТАЛЕ КАТЕГОРИЈЕ НЕ МОГУ ДОБИТИ АКО ВОЗАЧ НЕМА Б КАТЕГОРИЈУ).

У члану 195. став 8. мења се и гласи:
Возач возила категорије А2 може да управља возилом категорије А1.
„Возач возила категорије А2, може да управља возилом категорије А1 и категорије АМ, а возач возила категорије А1 може да управља возилом категорије АМ.“

Возач возила категорије А, може да управља возилом категорије А1, А2 и АМ, возач возила категорије C може да управља возилом C1 категорије, возач возила категорије B може да управља возилом В1 категорије и возач возила категорије D може да управља возилом D1 категорије.

Возачи категорија B, C, C1, D и D1 могу да управљају тим возилима и када им је придодато прикључно возило чија највећа дозвољена маса није већа од 750 kg.

Мотокултиватором може управљати возач који има возачку дозволу за управљање возилом било које категорије. 
После става 11. додаје се нови став 12. који гласи: 

„У возачку дозволу уписују се све категорије возила којима возач има право да управља према одредбама овога члана“.

Чланови Одбора  се слажу са предложеним изменама иако су изненађени да ови очигледни пропусти нису измењени у предходних 5 измена које је овај Закон имао.

Чланови Одбора предлажу да се став 7 (Трактором и радном машином може управљати само возач који има возачку дозволу за возила категорије F.) мења и да гласи: Трактором и радном машином може управљати возач који има возачку дозволу за возила категорије F, Б, БЕ, Ц1, Ц1Е, Ц, Це, Д1, Д1Е, Д и ДЕ категорије (ИЛИ СКРАЋЕНО Ф и Б КАТЕГОРИЈЕ ПОШТО СЕ ОСТАЛЕ КАТЕГОРИЈЕ НЕ МОГУ ДОБИТИ АКО ВОЗАЧ НЕМА Б КАТЕГОРИЈУ).

Образложење: Сматрамо да заиста не постоји стручно оправдање нити довољно аргументованих података који би могли да укажу да је возачу трактора потребно неко веће знање и вештине од оних које поседују возачи предложених категорија. Са друге стране би се на овај начин економски и територијално  рационализовала могућност обуке ових возача у Србији.

Поглавље број  12:  ОСПОСОБЉАВАЊЕ КАНДИДАТА ЗА ВОЗАЧЕ
Посебну пажњу чланови Одбора су посветили одредбама Закона у овом поглављу.

Анализом предложених измена чланови Одбора су морали да дођу до следећих закључака:

· Измене су уследиле,  јер је предлагач тек сада уочио одређене проблеме у пракси који су по нама морали бити очекивани још при самом доношењу Закона и на које је ова Асоцијација указивала предлагачу

· Очигледна је била тежња предлагача да неке одредбе које је био дефинисао у подзаконским актима пребаци у Закон како би избегао управне спорове или оцене законитости и уставности на Уставном суду које је већ ова Асоцијација покренула. Нисмо убеђени да су и ови предлози правно исправни.
· Посебно се увиђа жеља предлагача да правним лицима који се баве оспособљавање кандидата за возаче ''наметне'' неке обавез које не улазе  у ову област (уградња система за надзор, обавезу и одговорност за исправност ових система, и сл)

· Дефинисане су и неке обавезе које, по нама,  нису у домену овог акта (пријава социјалног осигурања, допунски рад и сл)

· Са друге стране не можемо да се отргнемо утиску да предавач није имао жељу да изађе у сусрет предлозима Асоцијације правних лица иако су, по нама, ови предлози  веома стручно аргументовани. Заиста не можемо да схватимо да предлагач није имао слуха за нашу жеље:

·  да се у Закону остави препознатљив назив за ова правна лица ''АУТО ШКОЛА'', јер га као таквог познаје и Европска унија. [image: image3.png]vozacki instruktor u skoli za
vozuju.




· да се прецизније дефинише појам средње стручне школе, јер је, на пример, и ''млекарска школа'' – стручна.

· да се уваже јасни показатељи о територијланој распрострањености ауто школа које имају дозволу за рад, те да се променом услова за отварање ауто школа омогући рационалније и праведније коришћење ових услуга свим грађанима Србије

· да се поштује директива Европске уније везана за ову област посебно у вези испитивача, као и обавезе обуке (и теоријске и практичне) и поседовања полигона.

· И сл.

Чланови Одбора су разматрали одредбе следећих чланова и дају своје ставове, предлоге и примедбе на њих:

Члан 207.

Оспособљавање кандидата за возаче, може да обавља само привредно друштво, јавно предузеће  или средња стручна школа у својој организационој јединици, који испуњавају прописане услове и који за то добију дозволу.
Дозволом из става 1. овог члана може се одредити да се у правном лицу из става 1. овог члана може обављати обука кандидата за возаче само појединих категорија возила.

Дозволу из става 1. овог члана издаје Министарство унутрашњих послова.

Став 4. мења се и гласи: 

Уколико привредно друштво обавља друге делатности осим оспособљавања кандидата за возаче, односно ту делатност обавља ван седишта, оснива огранак привредног друштва у којем се искључиво обавља делатност оспособљавање кандидата за возаче, који се у складу са прописима уписује у регистар привредних друштава.
„Ако правно лице из става 1. овог члана оспособљавање кандидата за возаче обавља ван територије организационе јединице министарства унутрашњих послова (полицијске управе) на којој се налази седиште правног лица, мора основати огрaнак, односно другу прописану организациону целину, и за исти добити дозволу из става 1. овог члана“ 
Након става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„Изузетно од одредби става 4. овог члана:

· министарство унутрашњих послова може дозволити да правно лице практични испит спроводи на територији насељеног места које није на територији полицијске управе на којој се налази седиште правног лица, при чему правно лице не мора оснивати огранак, односно другу прописану организациону целину, и за исти добити дозволу, ако насељено место које је седиште привредног друштва не испуњава прописане улове за спровођење практичног испита;

· правно лице практичну обуку кандидата за возаче може спроводити на свим путевима на територији Републике Србије.“. 
Жеља предлагача је била разумна и економски рационална. Међутим, начин на које су дефинисане предложене измене су нејасне и у многоме вишесмислене, те постоји опасност слободног тумачења у пракси, те потребе за додатним УПУТСТВИМА од стране МУПа, што, по нама, није квалитетно решење.

Ево неколико дилема:

· да ли ово значи да се изменама става 4 више не захтева обављање само ове делатности у правном лицу. Ако је то тако онда би то  било у складу са Законом о предузећима и  онда поздрављамо овај предлог.
· сматрамо да је став 4 у директној супротности са ставом 5 тачка 2, јер став 4 захтева отварање огранка, а тачка 2 става 5 омогућује практичну обуку (која је саставни део оспособљавања кандидата за возаче) на територији целе републике. Да се разумемо, ово сматрамо квалитетним решењем, али га треба прецизирати, да се неби десило да ауто школа са једног подручја обучава кандидате са другог подручја. Предлажемо да се у тачки 2 става 5 то дефинише на следећи начин:
Став 5 тачка2: ''правно лице практичну обуку кандидата за возаче може спроводити на свим путевима на територији Републике Србије под условом да је полазна тачка практичне обуке територија на којој је регистровано правно лице или њен огранак.“. 
Члан 208.

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак привредног друштва из члана 207. став 4. овог закона, мора да има:
1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка,

2) пословни простор за административне послове у власништву правног лица или узет у закуп. Пословни простор може бити закупљен само за потребе једног правног лица, односно огранка,

3) прописана наставна средства и учила,

4) најмање три возила "B" категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила "B" категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,

5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом програмом практичне обуке, у власништву правног лица или узет у закуп. ,

6) информациону опрему која омогућава ефикасно повезивање правног лица, односно његовог огранка, са надлежним органом државне управе ради достављања прописаних података,

7) систем за аудио-видео снимање, постављен у учионици, чије карактеристике омогућавају идентификацију свих кандидата и предавача теоријске обуке целим током часа теоријске обуке, односно кандидата и испитивача целим током теоријског испита,

8) систем за аудио-видео снимање, постављен у возилу, чије карактеристике омогућавају идентификацију кандидата и испитивача целим током практичног испита, односно приказ саобраћајне ситуације на путу испред, са стране и иза возила.“ (од 01.01.2017)
Додају се нови ст. 2. и 3. који гласе:

„Програм који омогућава доставу прописаних података од стране правног лица из члана 207. став 1. овог закона, односно огранка из члана 207. став 4. овог закона, обезбеђује надлежни орган државне управе. Наведени програм мора обезбедити и повезивање надлежног државног органа са другим државним органима у циљу обезбеђења одговарајућих података којим се утврђује да инструктори вожње, предавачи и испитивачи, који су у радном односу у правном лицу, односно у његовом огранку, односно кандидати за возача, испуњавају прописане услове.“

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак из члана 207. став 4. овог закона, је дужно да одржава део информационог система који је у правном лицу и систем за аудио-видео снимање, на начин који ће омогућити њихове прописане функционалности.

Чланови одбора сматрају, а самим тим и упозоравају предлагача да су и даље одредбе из става 1 тачка 1 и 2 непрецизне, јер се у овом Закону могу тумачити као одвојене и да не морају бити у истом пословном простору, а самим тим се у Правилницма несме захтевати да буду јединствене и у истом пословном простору.

Чланови одбора сматрају да ауто школе не могу да прихвате одредбе из става 1 тачке 7 и 8, које је педлагач пренео из Правилника у Закон како би избегао реаговање УСТАВНОГ СУДА, из следећих разлога:
· овим одредбама се, без стручних аргумената којим би се доказaло да ове обавезе  повећавају  квалитет оспособљавања кандидата за возаче и у крајњем случају повећавају  безбедност саобраћаја, ауто школе неаргументовано оптерећују новим материјалним обавезама и новим одговорностима за функционисање опреме и система који не служи обављању основне делатности за коју је ауто школа регистрована.

· Сматрамо да је циљ увођења ове опреме само повећан надзор над радом ауто школа, а то, ми сматрамо, није делатност ових правних лица. Нисмо против овог надзора, али сматрамо да то није у надлежности ауто школа.
Одбор сматра да је, на основу стручне анализе показатеља који се могу добити са сајта МУПа о броју отворених ауто школа и њиховој територијалној распрострањености у Србији, веома оправдано и рационално размишљати о промени услова из става 1 тачка 4 овог члана у смислу да се у циљу равномерније, економски рационалније расподеле могућности коришћења услуга ауто школа од страна грађана-пореских обвезника у Србији промене ови услови. Предлажемо:

4) најмање три возила "B" категорије и најмање по једно возило за остале ОНИХ категорија возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила "B" категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,
Образложење: На овај начин би се омогућила економски рационалнија и правичнија расподела услуга у области оспособљавања кандидата за возаче на целој територији Републике Србије. Чланови Одбора указују да се у овом члану користи израз ''регистрована'' возила, те да се правилницима као услов не могу давати веће обавезе од ових.
Чланови одбора сматрају да ауто школе не могу да прихвате одредбе из става 1 тачке 5 у облику који је представљен 

5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом програмом практичне обуке, у власништву правног лица или узет у закуп. ,

из следећих разлога:
· Веома је нерационално, а у многим срединама и непотребно оптерећивати ауто школе ОБАВЕЗОМ да имају полигоне са веома великим и материјалним и техничким захтевима за обављање ДЕЛА ПРАКТИЧНЕ ОБУКЕ који може да се веома безбедно обави и на неком другом простору

· Искусни и веома стручни радници у овој области сматрају да се на полигону непотребно увежбавају вештине до нивоа ''жонглирања'' што неби требао да буде  циљ квалитетне обуке

· Директива европске уније предвиђа могућност да се само неки елементи спретности и знања из практичне обуке МОГУ проверити на посебној површини-ПОЛИГИНУ. (Извод из директиве):
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Mesto za izvodjenje testa

Deo testa koji se odnosi na ocenu izvodienja_poligonske vosnje move se
izvodifi na posebnom poligonu. Gde god je to izvodijivo, deo testa za ocemu
‘Pponasanja u saobracaju treba izvoditi na drumu van nascljenih mesta, auto-puta i
magistralnog puta (li sliénih puteva), kao i na svim vrstama ulica u nascljenim
mestima (stambene Eetvti, oblasti sa ogranicenjem brzine na 30 do 50 kmh,
auto-put u naseljenom mestu), koje treba da predstavljaju razlidite vste poteskoéa
sa kojima se vozadi najéeiée susreéu. Takodje je pozelino da se test polaZe u





Ако пођемо и од тога да ова директива не обавезује чланице да уведу обавезну обуку возача, већ да за неке категорије даје могућност избора, тек онда не видимо разлог оваквом захтеву у овом Закону. Извод из директиве:

[image: image5.png]Ne dovodeéi u pitanje odredbe o odobrenju tipa za pomenuta vozila, motoma
vozila ove kategorije mogu biti povezana sa prikljuénim vozilom &ja maksimalna
dozvoljena masa prelazi 750 kg, pod uslovom da maksimalna dozvoljena masa
takve kombinacije ne prelazi 4250 kg. U slucaju da kombinacija prelazi 3500 ke,
drzave Glanice zahtevaju, u skladu sa odredbama Ancksa V, da s takvom
kombinaciiom upravlia tek nakon:

“zavriene obuke, ili

- polozenog testa sposobnosti i ponasanja.

Priave dlanice mogu takodje zahtevati i zavrienu obuku i polaganje testa
sposobnosti i ponasanja.




· Предлажемо да се у овом члану полигон предвиди као могућност, а да се локалне самоуправе обавежу да изграде вишестепене едукативне саобраћајне полигоне за потребе унашређења знања свих учесника у саобраћају са територије локалне самоуправе.

Члан 209.

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак из члана 207. став 4. овог закона, дужно је да има у радном односу, на одређено или неодређено време:
1) са пуним радним временом, најмање три инструктора вожње "B" категорије и најмање једног инструктора за сваку од категорија возила за које врши оспособљавање кандидата за возаче. Уколико правно лице не врши оспособљавање кандидата за возаче моторних возила "B" категорије мора имати укупно најмање три инструктора вожње одговарајућих категорија,

2) најмање једног предавача теоријске наставе обуке,

3) најмање једног испитивача за сваку од категорија возила за које правно лице врши оспособљавање.
После става 1. додају се нови ст. 2, 3. и 4. који гласе:

„Инструктор вожње, испитивачи и предавачи, морају имати одговарајућу пријаву на обавезно социјално осигурање у том правном лицу, у складу са одговарајућим прописима.

„Изузетно од става 1. тачка 2. предавач теоријске обуке може бити ангажован и ван радног односа, по основу уговора о допунском раду“.

Правно лице, односно његов огранак, мора имати лице које ће бити задужено за одржавање информатичког система и системa за аудио-видео снимање на начин који ће омогућити њихове прописане функционалности.“
Чланови одбора сматрају да ауто школе не могу да прихвате одредбе из става 1 тачке 3 из следећих разлога:

· Јер по директиви европске уније испитивач не може бити запослен у ауто школи. Извод из директиве:
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voznju.




· Јер у садашњем Закону испитивач из ауто школе има само маргиналну улогу, а велику одговорност
· Јер није логично да постоји комисија од два члана

· Јер је логично и једино оправдано да испитивач буде независно лице које је држава ЛИЦЕНЦИРАЛА и овластила да обавља ову НАЈЗНАЧАЈНИЈУ УЛОГУ у процесу оспособљавања кандидата за возаче

· Јер је нелогично да испитивач из ауто школе издваја значајна финансијска средства за своју лиценцу и унапређење знања, а да има само маргиналну улогу
Чланови одбора сматрају да ауто школе не могу да прихвате одредбе из новопредложених ставова 2, 3 и 4 из следећих разлога:

· Јер одредбе ставова 2 и 3 не припадају овој материји већ материји која је регулисана у Закону о раду.

· Јер се обавеза из одредбе става 4 подразумевају, ако се прихвати обавеза увођења информативног система (по нама само у делу комуникације и преноса и преузимања података), па није значајано да се обавеже запошљавање једног лица у овом Закону.
Члан 210.

„Министар унутрашњих послова доноси ближе прописе о условима које мора испуњавати правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак из члана 207. став 4.

Правно лице дужно је да обезбеди испуњеност прописаних услова за обуку кандидата за возаче.

Правно лице ће привремено престати са теоријском обуком кандидата за возаче када престане да испуњава услове: 

· из члана 208. став 1. тачка 1) или,
· из члана 208. став 1. тачка 6) или,
· из члана 208. став 1. тачка 7) или,
· из члана 209. став 1. тачка 2), овог закона.
Правно лице ће привремено престати са практичном обуком кандидата за возаче одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

· из члана 208. став 1. тачка 4) или,
· из члана 208. став 1. тачка 5) или,
· из члана 208. став 1. тачка 6) или,
· из члана 209. став 1. тачка 1), овог закона.
Правно лице ће привремено престати са организовањем и спровођењем теоријског испита одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

· из члана 208. став 1. тачка 1. или,
· из члана 208. став 1. тачка 6) или,
· из члана 208. став 1. тачка 7) или,
· из члана 209. став 1. тачка 3) овог закона, у погледу испитивача који испуњава услове за спровођење теоријског испита.

Правно лице ће привремено престати са организовањем и спровођењем практичног испита одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

· из члана 208. став 1. тачка 4. или,
· из члана 208. став 1. тачка 5. или,

· из члана 208. став 1. тачка 6. или,

· из члана 208. став 1. тачка 8. или,

· из члана 209. став 1. тачка 3. овог закона.

О привременом престанку са радом правно лице ће најкасније првог следећег радног дана обавестити орган који врши надзор. За време привременог престанка са радом правно лице не сме вршити оспособљавање кандидата у складу са одредбама овог члана.

Привремени престанак рада може трајати најдуже три месеца.

О завршетку привременог престанка рада, правно лице је дужно да обавести орган који врши надзор најкасније један дан пре почетка наставка са радом.

Изузетно од одредби става 4. тач. 1) и 4) и става 6. тачка 2) овог члана правно лице које има најмање једно возило, односно једног инструктора вожње, категорије „В“, најдуже у року од 30 дана од дана када је престало да испуњава прописане услове из члана 208. став 1. тачка 4), односно члана из члана 209. став 1. тачка 1), може да настави оспособљавање кандидата за возаче категорије „В“. Ако до истека наведеног рока правно лице, односно његов огранак, не обезбеди прописани број возила, односно инструктора вожње категорије „В“, привремено ће престати са радом и тај привремени престанак траје најдуже два месеца.“
Чланови одбора упозоравају предлагача да се, ако се не прихвати наш предлог о овом услову  последњи додати став може злоупотребити због непрецизности одредби које су њиме дефинисане, јер није дефинисано колико пута правно лице може да продужава рок од 30 дана ако не испуњава услове.
Члан 212.

Обука кандидата за возаче може се започети најраније 12 месеци пре него што кандидат за возача испуни старосни услов из чл. 180. и 182. став 1. овог закона.
Кандидат не може започети нити вршити обуку и полагати возачки испит у време трајања заштитне мере, односно мера безбедности забране управљања моторним возилом као ни за време док му је возачка дозвола одузета због несавесности.
Чланови одбора упозоравају предлагача да одредбе става 1 овог члана нису добре, јер се у постојећем предлогу предлагача губи предлог о старосној граници од 17 година у члана 182. Због тога предлажемо да усвојите наш предлог по овим члановима које смо већ навели.
1. Теоријска обука

Члан 213.

Теоријска обука у управљању возилом се остварује по прописаном програму обуке.

Теоријска обука управљања возилом мора да има садржаје који ће омогућити да кандидат након завршетка оспособљавања стекне потребна знања и вештине за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу.

Програм теоријске обуке кандидата за возаче доноси министар унутрашњих послова. 

Чланови одбора сматрају да је непотребно велик значај дат ОБАВЕЗНОЈ ТЕОРИЈСКОЈ ОБУЦИ, а посебно када се узму у обзир услови који су дати и разрађени Правилником.

Сматрамо да је потребно озваничити програм и ниво теоријског знања које кандидат мора да покаже на теоријском испиту, а да се начин припремања за показивање овог знања у ауто школама не ОБАВЕЗУЈЕ, већ даје као могућност.

Увођење нових ставова 2 и 3 у члану 214 који гласе:
„Пре почетка спровођења теоријске обуке правно лице обезбеђује сваком кандидату, на трајно коришћење, стручну литературу за оспособљавање кандидата за возаче, на коју је сагласност дала комисија коју оснива Агенција.

Комисију из става 2. овог члана сачињавају најмање представници:

· министарства унутрашњих послова,

· Агенције за безбедност саобраћаја,

· правних лица која врше оспособљавање кандидата за возаче,

· научних институција. 

сматрамо непотребним, јер они онемогућавају слободу кандидату на избор начина припреме савладавање програма теоријског знања које треба да покаже на испиту. Са друге стране се омогућава формирање још једне од многих ''сумњивих'' комисија које ограничавају другима право на изражавање и равноправно  учествовање у неким животним областима.

Члан 217.

Кандидат за возача који врши практични део обуке практичну обуку сме управљати возилом оне категорије за коју се обучава само под надзором инструктора вожње.
Изузетно од става 1. овог члана кандидат за возача може управљати без надзора инструктора вожње возилима категорије АМ, А1, А2, А, B1 и F, Ф и М осим приликом обављања почетне практичне обуке на уређеном полигону. 
Чланови одбора сматрају да се изменама у овом члану оправдано избацује могућност да се кандидати за све А категорије самостално обучавају.

Са друге стране изузеће Ф категорије из ових обавеза указује на наш исправан став да је оправдано дозволити возачима који имају возачке дозволе за Б и више категорије да управљају Ф категоријом.

Члан 219.

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона и кандидат за возача обавезно, пре почетка обуке, склапају уговор о условима под којима ће се обавити обука, чије одредбе морају бити у складу са овим законом.

У члану 219. мења се став 2. тако да гласи:

Овим уговором се морају посебно одредити међусобни односи у случају престанка оспособљавања у том правном лицу.
„Овим уговором се мора посебно утврдити да је кандидат за возача упознат да ће се током теоријске обуке, теоријског испита и практичног испита вршити аудио и видео снимање, као и прописати међусобни односи у случају престанка оспособљавања у том правном лицу.“ 
Правно лице не може почети обуку кандидата за возача пре него што буде склопљен уговор из става 1. овог члана.
Чланови одбора нису убеђени да ће само упознавање кандидата са чињеницом да ће на предавању или на испиту бити снимани бити довољно да елиминише проблем везан за чување и заштиту интегритета личности, јер се кандидату не даје друга могућност.
Зато предлажемо да се правна служба предлагача још једном упозна са овим проблемом.

Предавач теоријске обуке

Члан 221.

Предавач теоријске обуке мора да испуњава прописане услове и да има дозволу (лиценцу) за предавача теоријске наставе обуке.
Предавач теоријске обуке мора испуњавати следеће услове:

1. да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке - смер друмски саобраћај или високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја,

2. да има најмање три године возачку дозволу за возила B категорије,

3. да има положен стручни испит за предавача.,

4. да му за последње две године није изречена мера забране управљања возилом,

5. да у последње четири године није правноснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела, односно није подигнута оптужница за ова кривична дела.“

Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје,обнавља и одузима Агенција.

Дозвола (лиценца) за предавача теоријске обуке има рок важења пет година.

Дозвола (лиценца) из става 1. овог члана ће се обновити предавачу теоријске обуке ако је: 

1) присуствовао обавезним семинарима унапређења знања,

2) положио испит провере знања.

После става 5. додају се нови ст. 6. и 7. који гласе: 

„Уколико је предавачу теоријске обуке, до датума подношења захтева за издавање дозволе за предавача теоријске обуке, одузимана дозвола (лиценца) више од два пута за последњих 10 година, дозвола се неће издати.“

Изузетно од претходних ставова, Агенција ће универзитетском професору, који је биран за област безбедност друмског саобраћаја, на његов захтев, издати дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана. 

Став 6 . постаје став 8.
Послове наведене у ставу 3. овог члана Агенција обавља као поверене. 

Чланови Одбора су веома изненађени захтевом професора са саобраћајног факултета везаним за новопредложени став 7. Зар је ниво професора са факултета да држи наставу на курсевима у ауто школама? Зар нису зато школовали своје студенте? Ако њима не смета ни нама не смета.
Члан 228.

За време обављања практичне обуке у возилу могу се налазити само инструктор вожње, кандидат за возача и лице које врши надзор.
За време практичне обуке кандидат за возача код себе мора имати и ставити на увид доказ о здравственој способности за возача, потврду о положеном теоријском испиту, личну карту, односно други документ са фотографијом уколико због старости не испуњава услов за издавање личне карте.
Час практичне обуке не може почети док се инструктор вожње не увери да су испуњени услови из ст. 1. и 2. овог члана. 
У члану 228. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

„Изузетно од става 1. овог члана, за време обављања практичне обуке у возилу се могу налазити још највише два кандидата за возача који се оспособљавају у том правном лицу за управљање возилом те категорије, осим у случају практичне обуке кандидата за возаче моторних возила категорија А, А1, А2, АМ, F, М и В1.“.
Чланови Одбора прихватају и поздрављају ову измену.

Возила за оспособљавање кандидата за возачае
Члан 229.

Возило за обуку оспособљавање кандидата за возаче возила B категорије мора имати уграђене дупле ножне команде, осим команде за убрзавање, а возила категорије C и D уместо дуплих команди могу имати уграђену команду помоћне-паркирне кочнице на дохват руке инструктора вожње.
Возило за обуку оспособљавање кандидата за возаче возила B категорије не може имати аутоматски мењач.
Став 3. мења и гласи:

Моторно возило категорије B, C1, C, D1 и D мора имати уграђен тахограф.
„Моторно возило за оспособљавање кандидата за возаче категорије А1, А2, А, В, C1, C, D1 и D мора имати уређај који омогућава најмање регистровање података о тренутној позицији возила, траси кретања, пређеном путу и брзини возила, за време спровођења практичне обуке и практичног испита, односно њихову аутоматску доставу у базу података о кретању возила за оспособљавање кандидата за возаче, која представља део евиденције о оспособљавању кандидата за возаче.“
Чланови Одбора не верују у брзу практичну реализацију ове намере, те је као такву сматрају непотребном, посебно када се има у виду да Европа чак ни не тражи обавезну обуку.
Члан 234.

Испитна питања за теоријски испит су јавна и одређује их Министарство унутрашњих послова.

Комбинација испитних питања садржана у тесту је службена тајна и одређује је Министарство унутрашњих послова. 
У члану 234. додаје се нови став 3. који гласи:

„Испитна питања се сачињавају на основу стручне литературе за оспособљавање кандидата за возаче из члана 214. став 2. овог закона.“.  

Чланови Одбора сматрају да испитна питања треба саставити на основу програма теоријског знања или теоријске обуке, а не на основу литературе. Литература се онда ствара на основу ових питања. Слобода избора литературе и начина припремања кандидата за испит мора да остане неприкосновена.
Члан 235.

У члану 235. став 1. мења се тако да гласи:

Теоријском испиту може приступити кандидат за возача којем је издата потврда о завршеној теоријској обуци за возача одређене категорије.
„Теоријском испиту може приступити кандидат за возача који је завршио прописану теоријску обуку за возача одређене категорије.

Практичном испиту може да приступи кандидат за возача:

1) који је здравствено способан за возача одређене категорије,

2) који испуњава старосни услов за стицање права управљања возилом одговарајуће категорије,

Став 2. тачка 3) мења се и гласи:

3) коме је издата потврда о положеном теоријском испиту при чему од дана полагања теоријског испита не сме проћи више од једне године,
„3) који је положио теоријски испит при чему од дана полагања теоријског испита не сме проћи више од осамнаест месеци,“

У истом ставу тачка 4) мења се и гласи:

4) коме је издата потврда о завршеној практичној обуци одговарајуће категорије,
„4) који је завршио практичну обуку одговарајуће категорије.“
5) коме је издата потврда о положеном испиту из прве помоћи.

Кандидат за возача након завршене обуке подноси пријаву за полагање теоријског, односно практичног испита.

Кандидат за возача уз пријаву мора да поднесе доказе о испуњености услова из ст. 1. и 2. овог члана и члана 237. став 6. овог закона.
Испуњеност услова за полагање испита из ст. 1. и 2. овог члана утврђује правно лице које обавља обуку возача.
Министарство унутрашњих послова поништиће теоријски испит или практични испит или возачки испит, ако нису били испуњени услови за излазак кандидата на испит и то:

1) теоријски испит у року од једне године од дана положеног теоријског испита,

2) практични испит, ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 1) или тачка 3) или тачка 4) овог члана у року од једне године од дана положеног практичног испита,

3) возачки испит, ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 2) овог члана у року до навршених година прописаних за добијање возачке дозволе одговарајуће категорије. 

Чланови Одбора сматрају да услов из тачке 5 става 2 овог члана не може да буде дефинисан у овом члану, јер полагање испита из прве помоћи не припада технолошком процесу оспособљавања кандидат, те предлажемо да ову тачку бришете, а да положен испит из прве помоћи оставите као услов за добијање возачке дозволе што је дефинисано у члану 179 овог Закона.
Члан 236.

Возачки испит организује и спроводи правно лице из члана 207. став 1. овог закона.

Возачки испит се полаже пред испитном комисијом која се састоји од два члана, од којих је један испитивач полицијски службеник, а други је испитивач из правног лица.

Испитивача полицијског службеника одређује надлежни старешина, у складу са одредбама члана 238. овог закона, а испитивача из правног лица одговорно лице у правном лицу.

У члану 236. став 4. мења се и гласи:

О полагању возачког испита испитна комисија сачињава записник у два примерка од којих се један чува у правном лицу, а други код територијално надлежне организационе јединице Министарства унутрашњих послова.
„О полагању возачког испита испитна комисија сачињава записник који се издаје кандидату на његов захтев.“ 

Правно лице из члана 207. став 1. овог закона је дужно да возачки испит организује и спроводи на прописан начин.
Став 6. мења се и гласи:

Кандидат је положио возачки испит ако оба испитивача дају позитивну оцену на теоријском и практичном испиту. 
„Кандидат је положио теоријски испит када испитивачи утврде да је постигао прописан број поена за позитивну оцену.“

Додају се нови ст. 7. и 8. који гласе:

„Кандидат је положио практични испит ако оба испитивача дају позитивну оцену на практичном испиту. Позитивну оцену на практичном испиту испитивач ће дати кандидату који приликом спровођења испитног задатка није угрозио себе ни друге учеснике у саобраћају, није учинио ниједну грешку прописану као недозвољену и нема више од прописаног броја негативних бодова.

Ако је испитивач из правног лица истовремено и инструктор вожње у том правном лицу не може бити члан испитне комисије на испиту кандидата за возача чију је практичну обуку вршио.“. 
Чланови Одбора сматрају да испитивач не може да буде запослен у ауто школи као што је дефинисано у директиви ЕУ. Извод из директиве:
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Ауто школе чланице ПКАШС захтевају да се овај члан комплетно ревидира у смислу дефинисања другог правног лица које ће спровести возачки испит и да се испит полаже само пред једним лиценцираним испитивачем који неће бити из редова радника запослених у ауто школама. 
Ако се не прихвати овај наш предлог онда ћемо у пракси доћи до веома великих проблема када ауто школе неће моћи да ''делегирају'' свог испитивача у комсију, јер ће сви имати удела у обуци кандидата или ће тешко бити организовати комисије са више кандидата, јер није предвиђена промена испитивача у комисији. Чињеница је да већина ауто школа има само једног испитивача и тада би било обавезно да тај испитивач не буде инструктор, што је тешко изводљиво и нерационално.

Чланови Законодавно правног одбора су усагласили овај текст, те га дају на разматрање  и усвајање скуповима ауто школа Србије по регионима.

